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I'intervista

Hilal Elver: «L'Italia inserisca il diritto
all'alimentazione sana nella sua Costituzione»

Intervista alla Relatrice Speciale Onu sul diritto all'alimentazione, che oltre a sottolineare
l'importanza di garantire a tutti cibo adeguato e di qualita, invita il nostro Paese ad aprire
un'inchiesta sui pesticidi, a tutelare il principio di precauzione e a promuovere il biologico.

di Manlio Masucci

\

molto pericoloso tenere separati i concetti di sa-

lubrita del cibo e diritti umani. Si, perché secon-

do Hilal Elver, Relatrice Speciale Onu sul dirit-
to all’alimentazione, mancare di individuare il nesso fra
il modo in cui produciamo e consumiamo il nostro cibo
¢ la salute umana significa di fatto rinunciare a un no-
stro diritto fondamentale. Ma chi non riconosce que-
sto diritto nella propria Costituzione? Non bisogna an-
dare a cercare nella solita lista dei paesi in via di sviluppo.
Proprio I'ltalia, il Bel Paese delle tradizioni alimentari
¢ del buon vivere, non riconosce questo diritto nella pro-
pria costituzione privando i propri cittadini di un cru-
ciale strumento legale di tutela.

E questa solo la prima delle contraddizioni che la El-
ver ha sottolineato nel suo rapporto dedicato al nostro
Paese. Nella sua recente missione in Italia, la Relatrice
ha sperimentato molte buone pratiche ma anche criu-
cita e contraddizioni: ¢ il caso delle linee guida sulle men-
se scolastiche, che minimizzano il ruolo del biologico,
¢ quello dei pesticidi, «un problema serio nel sistema
agricolo italiano~ a cui si legano fenomeni come il traf-
fico e la produzione illegale di fitofarmaci gestito dal-
la criminalita organizzata.

Oltre a porre imedio a queste questioni, la Elver rac-
comanda al nostro governo di tutelare e incentivare i pic-
coli produttori agricoli ¢ 1 giovani che intendono entrare
nel settore puntando sull’agroecologia e sul biologico.
Quanto le raccomandazioni del commissario saranno
ascoltate & tutto da vedere. Per il momento, I'incontro
con la ministra Bellanova ¢ stato infruttuoso, come ci
conferma la stessa Elver, che avverte Italia e Europa: gli
Usa puntano alla rimozione del principio di precauzione
ma questo & un principio fondamentale; gli europei do-
vrebbero difenderlo con fermezza se vogliono veramente
tutelare il loro ambiente ¢ la loro salute.

Relatrice Speciale, nel suo rapporto lei non parla di un di-
ritto generico al cibo, ma specifica che il diritto é al «cibo
adeguato e sanos. Puo spiegare nel dettaglio questo con-
cetto che, come sottolinea, non ¢ incluso nella Costituzione
italiana?

1l «diritto a un’alimentazione adeguata» & un concetto
che deriva direttamente dall’articolo 11 del Patto in-
ternazionale sui diritti economici, sociali ¢ culturali. Cido
significa che non solo la quantita ma anche la qualita del
cibo, che include ogni tipo di malnutrizione, fa parte dei

diritti umani a un'alimentazione adeguata. Questo
concetto ¢ stato ulteriormente articolato ¢ interpreta-
to nel 1999 dal Comitato dei diritti economici, sociali e
culturali ¢ con le Linee guida volontarie del diritto al-
lalimentazione del 2004. Nella Costituzione italiana non
esiste un articolo esplicitamente dedicato al diritto a
un'alimentazione adeguata. Certo, il diritto alla vita, il
diritto alla salute e il diritto al lavoro potrebbero esse-
re utilizzati per tutelare il diritto a un’alimentazione ade-
guata. Tuttavia, questa protezione indiretta impedisce
una comprensione globale dellapproccio alla sicurez-
za alimentare basato sui diritti umani da parte dei tito-
lari dei diriti. Il diritto a un’alimentazione adeguata non
¢ totalmente compreso dall’opinione pubblica italiana.
Ad esempio, in Italia le mense per i poveri e i banchi ali-
mentari SONO ampiamente presentati come espressione
del diritto all’alimentazione. Non si tratta di un’attua-
zione del diritto all’alimentazione, ma di un esempio di
caritd. C'¢ un’enorme differenza tra la carita e il dirit-
to all'alimentazione adeguata. Quest’ultimo & il dirit-
to legale dato ai cittadini di mettere in discussione le po-
litiche del governo in relazione alla sicurezza alimen-
tare, alla partecipazione al processo decisionale ¢ al-
I"accesso alla giustizia, quando si verifica una violazio-
ne del diritto all'alimentazione.

1l concetto di «cibo adeguato e sano» & incluso anche nel
Manifesto Food for Health, di cui lei é co-autrice. Puo dir-
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A Hilal Elver, Relatrice Speciale Onu sul diritto all'alimentazione.

ci la genesi e la rilevanza di questo do-
cumento?

Si parla di accesso al «cibo ade-
guato e sano» che ¢ la combinazio-
ne di due importanti diritti, ovvero
il dinitto a un’alimentazione adeguata
eil diritto alla salute. Il ¢cibo non sano
¢ la pib significativa condizione di
base della malnutrizione che ¢ la cau-
sa del 60% delle malattie non tra-
smissibili. Questo & solo un sempli-
ce collegamento che spiega perché il
diritto a un’alimentazione adeguata
dovrebbe essere collegato alla salu-
te. Il modo in cui funziona il nostro
attuale sistema alimentare, purtrop-
po, ¢ alla base di una societa non in
salute. Malnutrizione, denutrizione
(deperimento e spreco), carenze di
micronutrienti, sovrappeso ¢ obesi-
ta sono minacce per la salute uni-
versale del nostro tempo fonda-
mentalmente connesse con il cibo
non sano a buon mercato (junk
food) e ampiamente disponibile
ovunque. E molto redditizio per le
grand: imprese, ¢ molto pericoloso
specialmente per i bambini piccoli.
Quindi ¢ una questione di diriti
umani.

Ha appena terminato una missione in
Italia dove é stata testimone di buo-
ne e cattive pratiche. Anche in questo
caso, lei parla del diritto a un’ali-
mentazione adeguata e sana per gli
studenti delle mense scolastiche. Tut-
tavia, le recenti linee guida del Mi-
nistero della salute minimizzano il
ruolo degli alimenti biologici equi-
parandoli a quelli non biologici e in-
cludendo i vantaggi del biologico
nella categoria dei «falsi miti». Cosa
ne pensa di questo approccio?

Non ho visto le recenti linee gui-
da del Ministero della salute, ma ne
ho sentito parlare. Ho anche visto
che molti volantini si concentrava-
no sull'attiviea fisica piuttosto che su
un’alimentazione sana. Non riesco
a immaginare che il Ministero mi-
nimizzi il ruolo del cibo biologico ¢
che parli di «falsi miti». So solo che
il governo italiano non ama parlare
di cibo malsano o di cibo spazzatu-
ra. So anche che gli italiani sono mol-
to orgogliosi dei loro sofisticati si-
stemi alimentari. E vero che 'Italia
¢ la migliore produttrice di molti cibi

A ILjunk food, o cibo spazzatura, & la pid significativa condizione di base della malnutrizione,

che é la causa del 60% delle malattie non trasmissibili.

di lusso preferiti dai consumatori dei
paesi sviluppati. Tuttavia, dobbiamo
chiederci se le famiglie italiane del-
la classe media possono permetter-
siun cibo di cosi grande qualita fre-
quentemente con 1 loro supendi. Ne
dubito. Durante i miei incontri con
il governo ho chiesto ai funzionari
pubblici se possono permettersi un
buon cibo. Tutti confessano che
non possono mangiare sempre cibo
biologico perché & molto costoso, fi-
guriamoci cibi di lusso.

Lei ha descritto il sistema alimentare
italiano come frammentato, sottoli-
neando la «disuguale distribuzione del
mercato contadino e dei negozi bio-
logici». Allo stesso tempo ba elogiato
alcune iniziative locali, come la Poli-
tica alimentare per la citta di Milano.
La fase di transizione sembra al mo-
mento molto pis animata da iniziative
locali. Questo é 'unico modo in cui la
transizione pué avvenire? Secondo lei,
quale direzione dovrebbe seguire il no-
stro Paese?

Il sistema agroalimentare italiano
si basa su piccoli produttori agrico-
li, che sono la maggioranza su tut-
to il territorio nazionale, ¢ su gran-
di aziende agroalimentari industriali.
Questo sistema duale & stato molto
visibile durante la mia visita da
Nord a Sud. Quello che ho visto ¢
che i piccoli agricoltori sono schiac-
ciati dalle forze del mercato ali-
mentare globale, abbandonano le

loro aziende agricole e i mercati lo-
cali di quartiere non sono in grado
di competere con le grandi catene di
supermercati. Questo ¢ vero per
molti paesi sviluppati, ma non do-
vrebbe essere cosi in Italia, perché il
potere dei sistemi alimentari italia-
ni si basa sulla qualita della produ-
zione ¢ non sulla quantita. Per que-
sto motivo ¢’¢ bisogno di una tute-
la e di incentivi sempre maggiori per
i piccoli produttori agricoli per
mantenere viva questa tradizione
che & molto sana e sostenibile. Allo
stesso tempo, I'ltalia & ben cono-
sciuta con i suoi sistemi e le sue va-
rieta regionali. Le citta e le regioni
hanno una sovranita sufficiente per
stabilire i propri sistemi progressi-
vi che aiutino a migliorare il sistema
nazionale. Milano, Torino ¢ la re-
gione Lombardia sono ricche di
buoni esempi. Quindi, questo mo-
saico di iniziative ¢ molto buono ¢
dovrebbe essere sostenuto.

In Italia stiamo assistendo a un nuovo
i spontaneo alle pratiche agroe-
m{ogicbf ea un crescente interesse dei
giovani per lagricoltura. L'agroecolo-
gia, come dichiarato anche dalla Fao,
puo rappresentare una vera alternati-
va all'espansione delle monocolture
industriali, all' aggressivita sui merca-
ti da parte della grande distribuzione,
ai fenomeni di land grabbing, allo
sfruttamento dei lavoratori migranti e
alla concentrazione del potere?
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Si, rispetto a wtte queste questio-
ni che lei cita, I'agroecologia & un'al-
ternativa ¢, a livello globale, ¢’¢ una
tendenza, anche se lenta, a sostener-
la. Questo sta accadendo anche in
Italia ¢ le giovani generazioni si af-
fidano maggiormente a questi metodi
di produzione alternativi, conside-
rando anche I'impatto ambientale.
Questa tendenza ha bisogno di essere
sostenuta finanziariamente dal go-
verno.

Ci stiamo muovendo verso una rifor-
ma della Pac. Oltre ai casi di abusi ed
estorsioni per ottenere fondi enropei,
che avete documentato, va sottoli-
neato che in Italia i finanziamenti van-
no per quasi il 98% all'agricoltsera con-
venzionale su larga scala. Per i picco-
Ii e medi agricoltori biologici riman-
gono solo briciole, meno del 3%, an-
che se quasi il 15% della superficie ita-
liana é coltivata con metodo biologi-
co. Il tentativo di approvare una nuo-
va legge d'impulso all'agricoltura bio-
logica e ai biodistretti é in fase di stal-
lo al Senato da oltre un anno, un per-
corso in cui é diventata evidente l'in-
fluenza delle lobby industriali sui no-
stri politici e sul nostro sistema me-
diatico. Lei ha incontrato diversi rap-
presentanti del governo italiano. Ha
qualche raccomandazione per un uso
pist lungimirante dei fondi enropei?

Si, ho discusso con i parlamenta-
ri sul prossimo disegno di legge che

rende i piccoli agricoltori pit com-
petitivi sul mercato globale, in par-
ticolare per proteggerli dall’abbas-
samento dei prezzi dei prodotti
agricoli. Di tanto in tanto abbiamo
discusso con il governo su questo
tema, ma per quanto mi ricordo non
ricordo nulla di molto specifico.
Non ¢’¢ dubbio che I'Ue dovrebbe
prendere in considerazione, quando
discutono di una nuova Pac, tutte
queste questioni e come proteggere
i piccoli agricoltori, promuovere
I'agricoltura biologica ¢ I'agroeco-
logia, cosi come la protezione del-
I'ambiente. Come sappiamo, uno dei
problemi & che gl inquinament
ambientali aumentano nelle aree
che ricevono sussidi dall’Ue.

Capitolo pesticidi. Lei ha gia de-
nunciato l'immenso tributo in termi-
ni di vite umane - circa 200.000 mor-
ti all’anno in tutto il mondo. Nel suo
rapporto, sottolinea che I'ltalia é uno
dei maggiori consumatori di pestici-
di in Europa e che non tiene adegua-
tamente conto del problema del mul-
tiresiduo. Ha inoltre evidenziato fe-
nomeni inquietanti come wsi impro-
pri esproporzionati di sestanze noci-
ve che non vengono rilevate nelle
statistiche ufficiali ¢ persino lesi-

stenza di un mercato nero di pestici-
di contraffatti. Puo parlarci di questa
esperienza? Come proteggere gli agn-

coltori e i consumatori?

A | piccoli agnm_lton sono schiacciati dalle forze del mercato alimentare globale, abban-
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I pesticidi sono stati uno dei prin-
cipali argomenti quando ho discus-
so la questione con gli agricoltori e
i lavoratori agricoli durante la mia vi-
sita. Gli agricoltori biologici sono
stati molto sensibili ¢ protettivi su cio
che hanno fatto e su come sono sta-
u attenti all’uso dei pesticidi. I re-
sto degli agricoltori era molto sulla
difensiva. Ricordo che durante una
delle riunioni, quando ho menzio-
nato la parola pesticidi, la sala & di-
ventata improvvisamente molto ru-
morosa e tutti avevano idee diverse
al riguardo, con un chiaro disaccor-
do tra i lavoratori e i titolari delle
aziende agricole. Questo incontro mi
ha fatto credere che i pesticidi sono
un problema serio nel sistema agri-
colo italiano, soprattutto tra le uni-
ta produttive intensive. E i impossi-
bile per me dire esattamente, con i
pochi dati a mia disposizione, quan-
to questo problema sia esteso ¢ pe-
ricoloso. Ma sono sicura che bisogna
indagare subito ¢ con molta atten-
zione. Non ¢’¢ dubbio che nel-
I"agricoltura convenzionale si fa un
uso significativo di pesticidi, ¢ i la-
voratori agricoli senza documenti
sono le vittime principali. Inoltre, il
traffico illegale ¢ la produzione ille-
gale di pesticidi sono un business
molto redditizio considerata I'alta n-
chiesta. Le organizzazioni fuori-
legge stanno penctrando in ogni
fase della catena del valore agricolo.
E non si tratta di una casualith ma di
una strategia precisa di tali organiz-
zazioni che deve essere smaschera-
ta. Naturalmente, questo influenzera
la commercializzazione dei prodot-
ti italiani. Si tratta quindi di una que-
stione delicata.

Nell'ambito della sua missione, lei ba
incontrato il ministro Bellanova, che
¢ stato recentemente al contro della po-
lemica sulla sme apertura agli Ogm.
Recentemente il segretario di Stato
americano all agricoltura, Sonny Per-
due, é venuto in Italia per perovare la
cawsa di wn nwove Ttip, un accordo
commerciale particolarmente incen-
trato sul settore agricolo. Secondo gli
Stati Uniti, 'Nbt, ke nwova biotecno-
logia, ¢ il futuro dell’agricoltura ¢ il
principio di precaxzione enropeo é an-
tiscientifico. Ha avnto modo di di-

scutere di questi temi con Bellanova? Qual é la sua opinione
al riguardo?

Non ho avuto I'opportunita di discutere quasi nul-
la, quindi neanche di Ogm e Ttip. L'incontro & stato mol-
to breve. Ha letto 1l suo discorso ¢ ha lasciato la sala, ¢
il discorso riguardava soprattutto la nuova legge con-
tro il «caporolato». Lei & molto appassionata, e deve es-
serlo, ma quell'incontro non & stato molto fruttuoso dal
mio punto di vista per entrare nei dettagli delle attuali
politiche agricole italiane. Ho sentito della visita del se-
gretario all’agricoltura degli Stati Uniu. Gli sforzi per

A | pesticidi sono un problema serio nel si
soprattutto tra le unita produttive intensive.
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visse veramente?
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Questa é la Mia Parola.

Il Vangelo di Gesu
Chi era veramente Gesu di Nazareth? Cos'é stato fatto dei Suoi
insegnamenti onginan? Come possiamo sapere di piu su come

Questa rivelazione del Cristo va oltre i testi contenuti nella Bibbia
1.0 € riporta tanti insegnamenti e spiegazioni che danno risposta alle
domande fondamentak della nostra vita. Gesl di Nazareth ha in-
segnato la libertd, la pace - non solo tra gli uomini, ma anche con
gl animal, la natura, e tutta la Creazione ~ e ¢ ha parlato del vero
Dio dell’Amore, che ¢ in noi e non ha bisogno di intermediar, né
di istituzioni o religioni di alcun tipo: & lo Spirito Libero.

Basandosi su un Vangelo apocrifo gia esistente dal titolo “Il Van-
gelo di Gesu™, il Cristo stesso ha rivelato tramite Gabriele, la pro-
fetessa e messaggera di Dio per la nostra epoca, la veritd sui Suoi
nsegnamenti e sulla Sua vita in veste di Gesu di Nazareth.

istituire il Ttip con I'Italia avranno un impatto signifi-
cativo sull’agricoltura. Il governo americano non si fa
scrupoli a promuovere gl Ogm, e negli Stati Uniti ¢’¢
una chiara politica contro il principio di precauzione ma
questo & un principio fondamentale di tutta la legge am-
bientale. Se lo respingiamo, non ci sari alcuna misura
preventiva contro I'impatto negativo delle nuove tec-
nologie sull’ambiente ¢ sulla salute umana. Penso che
gli europei dovrebbero difendere con fermezza questo
principio. Non sono sicura che questo punto importante
fosse sotto lo schermo radar della ministra Bellanova,
ma certamente gli esperti del Ministero dell’agricoltu-
ra dovrebbero saperlo e dovrebbero proteggerlo. An-
che I'intera Unione europea dovrebbe decidere su
quanto saldamente debba essere tutelato il principio di
precauzione, se davvero si preoccupano delle conse-
guenze, in particolare di quelle involontarie, di tali tec-
nologie. °
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